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Informacja o konferencji

W dniu 19 wrzesnia 2016 r. w Ministerstwie Zdrowia odbyta sie Konferencja Antykorupcyina dla kierownikéw
jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Zdrowia.

Konferencja zostata zorganizowana w ramach realizacji zadan ,Rzqgdowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2014-2019”.




Przebieg konferencji

» Otwarcie konferencji i przywitanie gosci — Pan Konstanty Radziwilt, Minister Zdrowia

» ,Korupcja zagadnienia formalne i prawne” — Pan Andrzej Stryjek z Gabinetu Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego

» ,Korupcja w praktyce” — Pan Piotr Pintera z Departamentu Analiz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego

» ,Problematyka Oszustw Identyfikowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia” — Pani Anna
Terka Sekcja Zwalczania Naduzy¢ i Wspétpracy z Organami, Departament Kontroli
Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia

» ,Lagrozenia korupcyine w publicznych zaméwieniach IT” — Pan Krzysztof Dyki, biegty
sqdowy, Wiceprezes Zarzqdu spétki Aplikacje krytyczne
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»Korupcja zagadnienia formalne i prawne”
Pan Andrzej Stryjek z Gabinetu Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Na te czes¢ konferencji skladalo sie omowienie nastepujgcych zagadnien:

= Korupcja — ogdlna charakterystyka zjawiska

= Prawne aspekty wybranych przestepstw korupcyjnych

= Sposéb postepowania urzednika w przypadku zetkniecia sie z propozycjq korupcyjng
= Polityka antykorupcyjna

= Sposéb postepowania kierownictwa urzedu w przypadku ujawnienia korupciji
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»Korupcja w praktyce”
Pan Piotr Pintera z Departamentu Analiz Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Na te czes¢ konferencji skladalo si¢ omowienie nastepujgcych zagadnien:
=  Praktyczne przyktady uktadéw korupcyjnych

= Sytuacje wskazujgce na wystepowanie zjawisk korupcyjnych




»Problematyka Oszustw ldentyfikowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia”
Pani Anna Terka Sekcja Zwalczania Naduzyé i Wspétpracy z Organami, Departament
Kontroli Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia

y o o

Na te czesé konferencji skladato sie omoéwienie

r

nastepujgcych zagadnien:

Oszustwa przy kontaktowaniu i rozliczaniu swiadczen

opieki zdrowotnej

Okolicznosci sprzyjajgce naduzyciom i oszustwom
= Sposoby wykrywania naduzyé i oszustw

=  Rezultaty przeciwdziatania naduzyciom i wykrywaniu
oszustw oraz konsekwencje oszustw




»Zagrozenia korupcyjne w publicznych zaméwieniach IT”
Pan Krzysztof Dyki, biegty sqdowy, Wiceprezes Zarzqdu spétki Aplikacje krytyczne

Na te czes¢ konferencji sktadato sie omowienie
nastepujgcych zagadnien:

= Typowe zagrozenia korupcyjne
=  Charakterystyka zagrozen korupcyjnych

= Postepowanie ze zdarzeniami o charakterze
korupcyjnym

= Zakoniczone jawne postepowania karne o charakterze
korupcyjnym




Podsumowanie konferencji

Korupcjaq, w rozumieniuv ustawy o CBA, jest czyn:

Polegajqgcy na obiecywaniu, proponowaniu Polegajgcy na zqdaniu lub przyjmowaniu
lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe, przez osobe petniqcq funkcje publiczngq
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci osobie petnigcej nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
funkcje publicznq dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby lub przyjmowaniu
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian propozycji lub obietnicy takich korzysci,
za dziatanie lub zaniechanie dziatania w zamian za dziatanie lub zaniechanie
w wykonywaniu jej funkcji. | | dziatania w wykonywaniu jej funkciji.

Popetiany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujqcej Popetiany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujqcej
realizacje zobowiqzan wzgledem witadzy (instytucji) realizacje zobowiqzan wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej,
publicznej, polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub polegajgcy na zgdaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej posrednio przez osobe kierujgcq jednostkq niezaliczang do
jednostkq niezaliczanqg do sektora finanséw publicznych lub sektora finanséw publicznych lub pracujgcq w jakimkolwiek
pracujqcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
jednostki jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci
lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowiqzki za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej
i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie. obowiqzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.
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Podsumowanie konferencji

OSOBA PELNIACA FUNKCJE PUBLICZNA

Osobq petigcqg funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny,
cztonek organu samorzqgdowego, osoba zatrudniona w jednostce
organizacyjnej dysponujgcej sSrodkami  publicznymi, chyba
ze wykonuje wytqgcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba,
ktérej uprawnienia i obowiqzki w zakresie dziatalnosci publicznej
sq okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzqgcq Rzeczpospolitg
Polskg umowe miedzynarodowa.
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Podsumowanie konferencji

FUNKCJONARIUSZEM PUBLICZNYM JEST:

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;
poset, senator, radny;
poset do Parlamentu Europejskiego;

sedzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postepowania przygotowawczego
lub organu nadrzednego nad finansowym organem postepowania przygotowawczego, notariusz,
komornik, kurator sqdowy, syndyk, nadzorca sqdowy i zarzqdca, osoba orzekajgca w organach
dyscyplinarnych dziatajgcych na podstawie ustawy;

osoba bedqca pracownikiem administracji rzgdowej, innego organu panstwowego lub samorzqdu
terytorialnego, chyba ze peini wytqcznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie,
w ktérym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych;

osoba bedqgca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzqdu
terytorialnego, chyba ze pemi wyltqcznie czynnosci ustugowe;

osoba zajmujgca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej;

funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz
Stuzby Wieziennej;

osoba peftiqca czynnq stuzbe wojskowq;

pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego, chyba ze petni wytqcznie czynnosci ustugowe.



Podsumowanie konferencji

Na korupcje urzedniczq skltadajq sie takie przestepstwa jak:

SPRZEDAJNOSC
URZEDNICZA

HANDEL KORUPCJA PLATNA
WPLYWAMI URZEDNICZA PROTEKCJA

PRZEKUPSTWO




Podsumowanie konferencji

SPRZEDAJNOSC URZEDNICZA — ART. 228 K.K.

Art. 228. § 1. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzysc
majatkowg lub osobistg albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys¢ majatkowaq
lub osobistg albo jej obietnice za zachowanie stanowigce naruszenie
przepisow prawa, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten, kto, w zwigzku z petnieniem funkcji
publicznej, uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzysci zada.

§ 5. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys¢ majatkowaq
znacznej wartosci albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 12.

§ 6. Karom okreslonym w § 1-5 podlega odpowiednio takze ten, kto, w zwigzku
z petnieniem funkcji publicznej w panstwie obcym Ilub w organizacji
miedzynarodowej, przyjmuje korzys¢ majatkowg Ilub osobistg albo jej
obietnice lub takiej korzysci zada, albo uzaleznia wykonanie czynnosci

stuzbowej od jej otrzymania.




Podsumowanie konferencji

Z tresci art. 228 k.k. wynika, iz sprzedajnos¢ urzednicza polega na:

4 3$ 3 3

przyjeciu korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy

przyjeciu korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy
za zachowanie stanowigce naruszenie przepisdw prawa

uzaleznieniu wykonania czynnosci stuzbowej od otrzymania
korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy

zqdaniu korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy



Podsumowanie konferencji

Przysporzenie sobie lub komu innemu majqgtku albo
o unikniecie strat lub obcigzen majqgtku. Jest
KORZYSC MAJATKOWA ) to kazde dobro, ktére jest w stanie zaspokoié
okreslonq potrzebe, a jego wartos¢ da sie wyrazié
w pieniqdzu (np. pozyczka udzielona

na korzystnych warunkach, pokrycie dtugu).

Jest to Swiadczenie o charakterze niemajgtkowym,

KORZYS’C’ OSOBISTA — polepszajgce sytuacje osoby, ktéra je uzyskuje

np. obietnica awansu, wyuczenie zawodu.
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Podsumowanie konferencji

Przyjecie korzysci osobistej lub majgtkowe| oznacza
zawladniecie nig przez sprawce — np. przyjecie pieniedzy,
prezentu.

Przyjecie obietnicy korzysci majgtkowe| lub osobistej polega
na zaakceptowaniuv przez sprawce przyrzeczenia udzielenia
ktorejkolwiek z tych korzysci.



Podsumowanie konferencji

PRZEKUPSTWO — ART. 229 K.K.

Art. 229. § 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzyici majgtkowej lub osobistej osobie petniqcej

funkcje publiczng w zwiqgzku z petnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo

§ 3.

§ 4.

pozbawienia wolnosci do lat 2.

Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata, aby skionié¢ osobe petnigcq funkcje publiczng do
naruszenia przepiséw prawa lub udziela albo obiecuje udzieli¢ takiej osobie korzysci majgtkowej
lub osobistej za naruszenie przepiséw prawa, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat

10.

Kto osobie petnigcej funkcje publiczng, w zwiqzku z petieniem tej funkcji, udziela albo obiecuje

udzieli¢ korzysci majgtkowej znacznej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do
12.

§ 5. Karom okre$lonym w § 1-4 podlega odpowiednio takze ten, kto udziela albo obiecuje udzieli¢

korzysci majgtkowej lub osobiste] osobie petiqcej funkcie publiczng w panstwie obcym lub
w organizacji miedzynarodowej, w zwiqzku z petnieniem tej funkciji.

§ 6. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okredlonego w § 1-5, jezeli korzy$¢ majgtkowa lub

osobista albo ich obietnica zostaly przyjete przez osobe petnigcq funkcje publiczng,
a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do scigania przestepstw i ujawnit wszystkie
istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowiedziat.



Podsumowanie konferencji

PLATNA PROTEKCJA

BIERNA

ART. 230 K.K.

§ 1. Kto, powolujgc sie na wplywy w instytucji
panstwowej, samorzgdowej, organizacji miedzy-
narodowej albo krajowej lub w zagranicznej
jednostce organizacyjnej dysponujgcej srodkami
publicznymi albo wywotujqc przekonanie innej
osoby Ilub utwierdzajgc jg w przekonaniu
o istnieniu takich wptywdw, podejmuje sie
posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za
korzy$¢ majgtkowq Ilub osobistg albo jej
obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

CZYNNA (HANDEL WPLYWAMI)

ART. 230a K.K.

§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzielié korzysci
majqgtkowej lub osobistej w zamian za posrednictwo
w  zatatwieniu  sprawy w instytucji panstwowej,
samorzqdowej, organizacji miedzynarodowej albo
krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyijnej
dysponujgcej srodkami publicznymi, polegajgce na
bezprawnym wywarciu wptywu na decyzje, dziatanie lub
zaniechanie osoby petiqcej funkcje publiczng, w zwiqzku
z petnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

§ 3. Nie podlega karze sprawca przestepstwa
okreSlonego w 8§ 1 albo w § 2, jezeli korzysé
majgtkowa lub osobista albo ich obietnica zostaty
przyjete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ
powotany do scigania przestepstw i ujawnit wszystkie
istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim
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Podsumowanie konferencji

ROZBIJANIE SOLIDARNOSCI SPRAWCOW PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH

Od 1 lipca 2003 r. osoba wreczajgca korzys¢ majgtkowq lub osobistq albo jej obietnice
osobie petnigcej funkcje publiczng nie podlega karze, jezeli spetni tgcznie nastepujqce
warunki:

1. Korzys¢ majgtkowa lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete przez osobe
petnigcq funkcje publiczng.

Sprawca zawiadomi o tym fakcie organ powotany do scigania przestepstw.

Sprawca ujawni wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie
dowiedziat.
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Podsumowanie konferencji

OBOWIAZEK ZAWIADOMIENIA O PRZESTEPSTWIE KORUPCIJI

SPOLECZNY PRAWNY
ART. 304 § 1 K.P.K. ART. 304 § 2 K.P.K.
Kazdy, dowiedziawszy si¢ o  popetnieniu Instytucije  panstwowe i samorzqdowe, ktére
przestepstwa $ciganego z urzedu, ma spotfeczny w zwigzku ze swq dziatalnosciq dowiedziaty sie
obowiqzek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub o popetieniu przestepstwa sciganego z urzedu, sq
 Policje. y obowiqzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym
N

prokuratora lub  Policije oraz przedsiewzigc
niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu
powotanego do scigania przestepstw lub do czasu
wydania przez ten organ stosownego zarzgdzeniaq,
aby nie dopusci¢ do zatarcia sladéw i dowodow

~ przestepstwa. /

Niedopetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 304 § 2 K.P.K. stanowi
przestepstwo niedopetnienia obowiqzku stuzbowego z art. 231 k.k.
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Podsumowanie konferencji

SYMPTOMY, KTORE MOGA WSKAZYWAC NA KORUPCJE:

nieuzasadniony wysoki standard zycia
nagta zmiana zachowania wobec kolegéw lub przetozonych
wszelkiego rodzaju uzaleznienia (np. od alkoholu lub hazardu)

chwalenie sie kontaktami stuzbowymi, w szczegdlnosci z osobami wptywowymi
np. politykami, osobami zajmujgcymi kierownicze stanowiska panstwowe

przyjmowanie korzysci od oséb trzecich

nieche¢ do uzasadniania swoich decyzji

celowe unikanie kontroli

niestosowanie sie do obowiqzujqcych przepiséw prawa
zabieganie o realizacje konkretnych zadan

unikanie wykorzystywania urlopu



Podsumowanie konferencji

W CELU OGRANICZENIA RYZYKA KORUPCII:
zapobiegaj przenikaniu sie intereséw prywatnych i stuzbowych
nie spotykaj sie z klientami zewnetrznymi sam na sam

rozwaz rejestrowanie przebiegu rozméw/spotkan z klientami
zewnetrznymi

wprowadz obowiqgzek rejestrowania klientéw zewnetrznych
odwiedzajgcych pracownikéw w Twojej instytucji

nie przyjmuj jaokichkolwiek prezentéw ani drobnych upominkéw
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wreczanych w ramach stosunkéw stuzbowych



Podsumowanie konferencji

PREZENTY W RELACJACH StUZBOWYCH A RYZYKO KORUPCJI:

» przyjmowanie prezentdw stoi w sprzecznosci z zasadq bezstronnosci
i obiektywizmu, poniewaz moze rodzi¢ podejrzenie, ze osoby
wreczajgce prezenty sq/bedq korzystniej traktowane niz osoby,
ktdre nie wreczajq prezentow

» przyjmowanie prezentéw moze wptyngé na swobode podejmowania
decyzji, gdyz prowadzi do budowy nici zobowiqgzania miedzy
wreczajgcym prezent a obdarowanym

dlatego tez:

NIE PRZYJMUJ PREZENTOW!
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Podsumowanie konferencji

PRZECIWDZIALANIE KORUPCJI W RAMACH INSTYTUCII:

dokonywanie analizy ryzyka zagrozen korupcyjnych
informowanie pracownikéw o zagrozeniach korupcyjnych
edukacja antykorupcyijna pracownikéw

budowanie kultury antykorupcyijnej

VvV V V VY V

promowanie odpowiednich postaw etycznych, w szczegdlnosci
wtasciwe zachowanie przetozonych, ktérzy dajg osobisty przyktad
pozgdanego zachowania

A\

przyjecie polityki antykorupcyjnej

»> okredlenie sposobu postepowania z sygnatami o zdarzeniach
korupcyjnych

»  wiasciwy nadzér i kontrola nad pracownikami

> rzetelne sprawozdawanie wykonywanych obowigzkéw
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Dziekuje za uwage

Departament Nadzoru, Kontroli i Skarg
Ministerstwo Zdrowia



